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RESOLUCION

Nowsetonaoniisty SuperVigilancio

“Supedintendencia dé Vigloncia y Sequicad Pvatn

Por la cual se resuelve la solicitud de renovacion de la licencia de funcionamiento a la
Cooperativa de Vigilancia y Seguridad Privada denominada COOPERATIVA DE
: TRABAJO ASOCIADO C.T.A. “SEJARPIC.T.A.”

EL SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 356 de
1994, el Decreto 2355 de 2006, Decreto 1070 de 2015, Decreto 1072 de 2015 Y,

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSIDERACIONES

De la competencia de la Superintendencia:

Que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en el desarrollo de sus
funciones, promueve el cumplimiento del articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia
que sefiala deniro de los fines esenciales del Estado, los de asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo y como deberes institucionales la proteccién de
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

Que el articulo 2 del Decreto 2355 de 2006 establece como objetives de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada el de asegurar la confianza ptblica en
la indusiria y servicios de vigilancia y seguridad privada; evitar que personas no
autorizadas conforme a la ley, ejerzan las actividades exclusivas de los vigilados;
garantizar el cumplimiento de las normas legales y procedimientos para la adecuada
prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada; asegurar que en
cumplimiento de las actividades de vigilancia y seguridad privada se respeten los
derechos vy libertades de la comunidad; adoptar correctivos e imponer sanciones en los
casos en que se violen las normas que regulan los servicios de vigilancia y seguridad
privada, o cuando se ejerza esta actividad sin las autorizaciones legales correspondientes.

Que conforme al articulo 3 del Decreto Ley 356 de 1994, le corresponde a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada la inspeccién, vigilancia y control de
los servicios de vigilancia y seguridad ptivada en todas sus modalidades, los cuales
solamente podrén prestarse mediante la obtencién de licencia, con base en potestad
discrecional orientada a proteger la seguridad ciudadana.

Que es funcién de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada expedir licencias
de funcionamiento, credenciales y permisos a los prestadores de servicios de vigilancia y
seguridad privada de conformidad con lo establecido en el articulo 4° numeral 2 del
Decreto 2355 de 2006.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 4° numeral 14 del Decreto 2355 de 2006, es
funcion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada vigilar el cumplimiento
de las disposiciones legales que regulan el servicio de vigilancia y seguridad privada.

Que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2 del Decreto 2355 de 2008, le corresponde ejercer control,
inspeccion y vigilancia sobre la industria y los servicios de vigilancia y seguridad privada,
para alcanzar sus objetivos.
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Que conforme a lo expuesto por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Primera, correspondiente al radicado No. 25000-23-24-000-
2004-00395-01 de quince (15) de septiembre de dos mil once (2011) “La
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada se encuentra entonces facultada para
verificar en cualquier momento, que las empresas que presten el servicio de vigilancia y
seguridad privada desarrollen sus funciones teniendo en cuenta los principios, deberes y
obligaciones establecidas en el Articulo 74 del Decreto Ley 356 de 1994.”

Que la Ley 1920 de 2018 en su articulo 3, otorga las funciones y facultades establecidas
en el articulo 36 de la Ley 454 de 1998 a esta Superintendencia; aunado a lo expuesto, el
Consejo de Estado, Sala Plena de o Contencioso Administrativo, mediante sentencia
radicada bajo el nimero C-740 de fecha 17 de julio de 2001, declaré a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada competente para conocer todos los
tramites relacionados con los entes cooperativos vigilados por esta Entidad, entre otros la
aprobacion y reforma de estatutos, reconocimiento de personerias juridicas, registro de
6rganos de administracion y control.

ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a través de la Resolucion No.
20174440075967 de octubre 02 de 2017, le renové la licencia de funcionamiento por un
término de un (1) afio a la cooperativa de vigilancia y seguridad privada denominada
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO C.T.A. “SEJARPI C.T.A.” identificada con el
Nit. 804.010.775-9, con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C., ubicado en la
carrera 16 No. 37 — 42, para operar en las modalidades de vigilancia fija, ‘movil, escolta a
personas, vehiculos y mercancias con la utilizacién de armas de fuego y sin armas y
medio tecnoldgico; siendo representada por el sefior JOSE BERNARDO OVALLE
CORTES, identificado con cédula de ciudadania No. 79.574.588 como Representante
Legal — Gerente. Asi mismo, le fue autorizada una sucursal de la ciudad de
Bucaramanga - Santander, ubicada en la Avenida Gonzélez Valencia No. 53 - 06,

~ siendo representada por la sefiora ANYELA MARIA FERRO ZUNIGA, identificada con

cédula de ciudadania No. 37.892.765
De la solicitud:

El sefior JOSE BERNARDO OVALLE CORTES, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.574.588, obrando en calidad de Representante Legal de la Cooperativa de
vigilancia y seguridad privada COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO C.T.A.
“SEJARPI C.T.A.”, identificada con Nit. 804.007.574-4, mediante escrito radicado bajo el
No. 20180171372 de agosto 01 de 2018, solicité ante esta Entidad le fuera renovada la
licencia de funcionamiento a su representada y allegé documentacion para el registro del
nuevo representante legal de la sucursal de la ciudad de Bucaramanga - Santander.

Del articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

El articulo 17 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que cuando las autoridades administrativas constaten que una
solicitud elevada ante la administracién se encuentra incompleta, pero es viable continuar

con ella, se requerird al peticionario para que sea completada en un término maximo de
un mes.
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A su vez, el paragrafo 2 del articulo 27 del Decreto Ley 356 de 1994, sefiala que en
tratdndose de la renovacion de la licencia de funcionamiento de las cooperativas de
vigilancia y seguridad privada, deberan cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 14 del citado Decreto. Por su parte, el paragrafo primero del articulo 14 del
Decreto Ley 356 de 1994, establece que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
privada, podra solicitar informacién adicional cuando lo considere necesario.

Mediante oficio No. 20194440015701 de enero 23 de 2019, la Delegatura para la
Operacion de los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada solicité a la Cooperativa de
vigilancia y seguridad privada COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO C.T.A.
“SEJARPI C.T.A.”, aportara y complementara informacién y documentos de indole
juridico, contable y financiero con el fin de continuar el tramite requerido. T

La COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO C.T.A. “SEJARPI C.T.A.”, a través de
documentacion radicada bajo el No. 20190043742 de febrero 26 de 2019, dio respuesta at

requerimiento emitido por la Delegatura para la Operacién de los Servicios de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Con base en la informacién soportada y allegada, esta Superintendencia tiene los
elementos necesarios para pronunciarse de fondo sobre la presente solicitud.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Como lo ha sefialado la Corte Constitucional, en el marco de su linea jurisprudencial
sobre las limitaciones a la libertad econémica, el permiso, la licencia y toda autorizacién
administrativa, configuran situaciones juridicas de restriccién o condicionamiento de
livertades, en el &mbito de la intervencién del Estado. En efecto: “Segtin ef Diccionario de
la Real Academia de la Lengua, un permiso es una “[ifficencia o consentimiento para
hacer o decir algo”. Conforme a esta definicién, Ia jurisprudencia constitucional ha
entendido que en materia de intervencién del Estado en la economia, el término ‘permiso”
hace referencia al condicionamiento del ejercicio de cierta actividad (i) a la comprobacién
previa de que el empresario cumple con ciertas condiciones objetivas del servicio que va a
prestar o del bien que va a distribuir1, (i} seguida de una decision administrativa que
reconoce tal hecho y faculia al empresario para desarrollar su actividad. A este grupo
pertenecen, por ejemplo, las licencias de funcionamiento, ambientales, sanitarias y
urbanisticas. //Su cardcter ‘previo” se justifica en la obligacion del Estado de prevenir
actuaciones con un alfo potencial de afectacion de los derechos fundamentales de otras
personas” (Sentencia C-263 de 2011).

De conformidad con el articulo 333 de la Constitucidn, “La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comdn. Para su ejercicio, nadie
podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de Ia ley.... La ley delimitaré el
alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion”. En tal sentido puede afirmarse que existe reserva legal
para el establecimiento de los requisitos y condiciones de restriccién a la iniciativa privada
y a la libertad de empresa, en cuanto que el Estado no puede exigir requisitos o -

permisos para su ejercicio, que no estén consagrados en la ley, o autorizados por ésta. Se
trata de una actividad que solo puede limitarse o condicionarse al cumplimiento de

1 Ver sentencia C-1078 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
Resolucion No. 20194440043247

FUNCIONARIO O ANALISTA NOMBRE
Tramitado y Proyectado por SANDRA PATRICIA SANCHEZ SANDOVAL / ARMANDO CASTRO PERDOMO
Revisado para firma por MARIA TERESA LAGOS BAEZ

ANGELA POVEDA CABEZAS

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones Jegales vigentes y por o tanto, bajo nuestra responsabilidad, [0 presentamos para la firma,

DIRECCION A COMUNICaR: BOGOTA D.C., CARRERA 16 No. 37 - 42

Pagina 3 de 26
SISTEMA GESTION DE LA CALIDAD Superintendencia de Vigllancia y Seguridad Privada
Cédigo: FOR-GDO-330-010 Centro de Informacion al Cludadano: Caile 24t No, 59 — 42 Torre 4 Piso 3

Fecha aprobacion: 19/01/2019

Versiom 13

Sede Administrativa: Avenida Calle 26 # 57-41 Torre 8 - Piso 11
PBX: (571) 3078038 Linea Gratuita Nacional: 01 8800 118703
www.supetrvigitancia.gov.co




AR R RS el |

Identificador /qUW $210 xUZe Sxww 1MdZ 8A7n S4M=  (Valido indefinidamente)

¢
.
URL http:/sedeelectronica.supervigilancia.gov.co/SedeElectronica

| [ At

RESOLUCION

Normotoiaonsaiy Supeigilancio

- Supedntendencia de Vigioncia v Seguidad Prvada

requisitos inspirados en la defensa del interés social, el ambiente o el patrimonio cultural
de la Nacién.

Sobre los alcances de esta disposicion, la Corte Constitucional ha decantado su
jurisprudencia, en varios los pronunciamientos que en lo pertinente al caso se debe traer a
colacion.

En la sentencia C-524 de 1995, la Corte expreso: [El] Estado al regular la actividad
econdmica cuenta con facultades para establecer limites o restricciones en aras de
proteger la salubridad, la seguridad, el medio ambiente, el patrimonio cultural de la
Nacion, o por razones de interés general o bien comin. En consecuencia, puede exigir
licencias de funcionamiento de las empresas, permisos urbanisticos ¥y ambientales,
licencias sanitarias, de seguridad, de idoneidad técnica, efc., pero en principio y a tifulo de
gjemplo, no podria en desarrollo de su potestad de intervencién interferir en of émbito
privado de las empresas, es decir, en su manejo interno, en las técnicas que se deben
utilizar en la produccién de los bienes y servicios, en los métodos de gestion, pues ello
atentaria contra la libertad de empresa y de iniciativa privada (.Y

En sentencia C-228 de 2010, al repasar su linea jurisprudencial, en la materia, sostiene
que: “No obstante, conforme se indicé en precedencia, la Constitucién establece clausulas
expresas que limitan el ejercicio de Ia libertad econémica, en el sentido y émbitos antes
explicados, al interés general y la responsabitidad social, de forma que lo haga compatible
con la proteccion de los bienes y valores constitucionales cuyo desarrollo confiere la Caria
a las operaciones de mercado.

Esta limitacion se comprende, entonces, desde una doble perspectiva. En primer

~ término, la necesidad de hacer compatible la iniciativa privada con los intereses de la

sociedad implica que los agentes de mercado autorrestrinjan sus actividades en el
mercado, con el fin de evitar que unos usos abusivos de las libertades constitucionales
impidan ef goce efectivo de los derechos vinculados con dichos bienes valores. De otro
lado, los limites a la libertad econémica justifican Ia intervencién estatal en el mercado, de
modo que el Estado esté habilitado para ejercer “labores de regulacion, vigilancia y
control, a través de una serie de instrumentos de intervencién con los cuales se controlan
y limitan los abusos y deficiencias del mercado. Dicha intervencién es mucho mas intensa
precisamente cuando se abre la posibilidad de que a la prestacion de los servicios

5ﬁblicos concurran los particulares.”2-//

No obstante, tampoco resulta_acertado concluir que el Estado puede intervenir en |a
economia de_cualquier modo, bajo el argumento de cumplir con las finalidades antes
planteadas. En contrario, la jurisprudencia de esta Corporacion3 ha previsto que esa
intervencién serd compatible con los preceptos que dispongan la intervencion del Estado
en el mercado solo resultardn acordes con la Carta Politica cuando esfa i)
necesariamente debe llevarse a_cabo por ministerio de la ley: ii) no puede afectar of
nucleo esencial de la libertad de empresa; iii) debe obedecer a motivos adecuados y
suficientes que_justifiquen la_limitacion de ia referida qarantia-4 iv) debe obedecer al

2 Ibfelem,
3 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-615/02, {M.P. Marco Gerardo Montoy Cabra),
4 Corte Constitucional. Sentencia T-291 de 1984. MP. Eduardo Cifuentes.
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principio de solidaridad5; v _v) debe responder a criterios de  razonabilidad ¥
proporcionalidad.6 ” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo en sentencia C-263 de 2011, la Corte Constitucional, luego de hacer un repaso
de su jurisprudencia, sobre los instrumentos de intervencion en la actividad econémica de
los particulares, sefiala que:

“Ahora bien, la intervencion del Estado en la economia se Hleva a cabo con la concurrencia
de las ramas del poder ptiblico,_En primer lugar, en virtud de los principios democratico y
pro libertate, la_definicion de los elementos bésicos de las limitaciones de las libertades
econdmicas corresponde exclusivamente al Legislador, es decir, es una materia sujeta a
reserva de ley, de ahi que el articulo 333 de la_Constitucion prevé que para el ejercicio de
las_libertades econémicas “padie podré exigir _permisos previos o requisitos. sin
autorizacion de la ley” y que “Ia ley delimitaré el alcance de la libertad econbémica”.7
(...} En segundo lugar, por mandato del articulo 189-11 superior, el Ejecutivo puede
intervenir en la regulacion de la economia en ejercicio de sus potestades reglamentaria y
de inspeccién, vigilancia y control.8 Sin embargo, su participacion debe sujetarse a Ia ley,
es decir, ni el reqlamento ni las labores de inspeccicn, vigilancia y control pueden ser una
fuente auténoma de obligaciones...” (Subrayado fuera de texto)

Los condicionamientos y comprobaciones previas que soportan la intervencién en la
autorizacién o licencia para el ejercicio de las actividades, Ia exigencia de requisitos
objetivos para la prestacién de los servicios publicos en el desarrollo concurrente de la
iniciativa privada y de la libertad de empresa, asi como las prohibiciones que se
establezcan como barreras de acceso a la respectiva actividad o sector, son materias que
por virtud de las normas constitucionales citadas, estan sujetas a la reserva de ley en
cuanto que la definicién de los elementos basicos de las limitaciones solo las puede
imponer el Legislador, so pena de quebrantar el postulado constitucional conforme al cual
‘nadie podré exigir permisos previos o Requisitos, sin autorizacion de Ia fey”y que “la ley
delimitaré el alcance de Ia libertad econémica’,

Adicionalmente, se trata de una reserva legal que no obra pura y simplemente, sino que
esta sometida, segun la Ifinea jurisprudencial enunciada, a respetar el niicleo esencial de la
libertad involucrada, a obedecer al principio de solidaridad o a alguna de las finalidades
expresamente sefialadas en la Constitucién, y a responder a criterios de razonabilidad v
proporcionalidad. En relacién a lo que ha de entenderse como el niicleo esencial de la
libertad involucrada, la propia Corte se ha ocupado en sefialar que: “La definicion de cudl
es el “nacleo esencial” de las libertades econémicas no es una tarea sencilla; en materia
de libertad de empresa, enire otros contenidos, se pueden mencionar los siguientes: (i) el
derecho a un tratamiento igual y no discriminatorio enire empresarios o competidores que
se hallan en la misma posicién9; (i) el derecho a concurrir al mercado o refirarse; {iii) la
libertad de organizacion y el derecho a que el Estado no interfiera en los asuntos internos
de la empresa como la organizacién empresarial y los métodos de gestion10; (iv) el

5 Corte Constitucional. Sentencia T-240 de 1993. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz,

6 Corte Constitucional Serdencia C-398 de 1995. M.P. José Gregorio Hemandez Galindo.

7 Ver sentencias C-415 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-352 de 2009, M.P. Maria Victoria Calle Cormea; entre otras.

8 Veer sentencia C-352 de 2009, M.P. Marla Victoria Calle Correa

9 Ver sentencias T-291 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

10 Ver la sentencia C-524 de 1985, M.P. Carlos Gaviria Diaz. La Corte expresé en esta oportunidad: “[EI] Estado al regular la actividad econdmica
cuenta con facultades para establecer imites o restricciones en aras de profeger fa salubridad, la sequridad, el medio ambiente, el patrimonio cultural
de fa Nacion, o por razones de inlerés general o bien comiin, En conseclencia, puede exigir licenclas de funcionamiento de las empresas, permisos
urbanisticos y ambientates, licencias sanitarias, de sequridad, de idoneidad técnica, etc., pero en principio y a titrlo de ejernplo, no podria en desarrollo
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derecho a la libre iniciativa privada; (v) el derecho a fa creacién de establecimientos de
comercio con el cumplimiento de fos requisitos que exija la ley; y (vi) el derecho a recibir
un beneficio econémico razonable.” (C-263 de 2011).

Por otra parte y en relacién con los alcances del articulo 84 de Ia Constitucién, puede
enfatizarse en el criterio del constituyente de garantizar la eficacia de las libertades y
derechos que derivan o se desarrollan en actividades que por virtud de la propia
Constitucién se deben someter a la intervencién del Estado, mediante la exigencia de
requisitos, permisos o licencias, de tal manera gue los procedimientos o tramites
necesarios para su previa obtencion, se cifian a los requisitos que de modo taxativo y
restrictivo haya previsto el legislador en concordancia con o ya sefialado respecto del
articulo 333 de la Carta. Asi en sentencia T-460 de 1992, la Corte tiene Ia siguiente
concepcion:

“El articulo 83 dispone que "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en fodas
las gestiones que aquelios adelanten ante estas”, mientras el 84 es perentorio en sefialar
que "cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general,
las autoridades publicas no_podrdn establecer ni exigir permisos, licencias o
requisitos adicionales para su ejercicio”, principio refrendado en el articulo 333, relativo
a la actividad econémica y a la iniciativa privada, para cuyo efercicio "nadie podré exigir
permisos previos ni requisifos sin autorizacién de la ley” (negrilla y subraya original del
texto)// '

De todo lo cual se desprende sin mayores esfuerzos del intelecto que el principio es la
confianza, expresada en la presuncion de buena fe, mientras que las excepciones al
mismo, es decir, aquellas ocasiones en las cuales pueda partir el Estado del
supuesto contrario para invertir la carga de la prueba, haciendo que los particulares
aporten documentos o requisitos tendientes a demostrar algo_deben ) estar expresa,
indudable y taxativamente sefaladas en la ley. De tal modo que el servidor publico
que formule exigencias adicionales a las que han sido legalmente establecidas, vulnera
abiertamente la Constitucion e incurre en abuso y extralimitacion en el ejercicio de sus
atribuciones” (negrilla y subraya fuera de texto). :

En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional mediante sentencia C-572 de 1997
sostuvo que la seguridad es un servicio publico primario y como tal, estd sometido al
régimen juridico que fija la ley: “Como servicio publico, Ia -Seguridad esta sometida al

- régimen juridico que fije la ley (inciso segundo del articulo 365 citado). Y también por

serlo, puede ser prestada por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por los particulares, como lo dispone ia misma norma. Es la propia ley la
que, al reglamentar este servicio, determina quién y cémo lo debe prestar.”

Asl las cosas, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es la entidad

- encargada de expedir, renovar, suspender y cancelar las licencias de funcionamiento de

las empresas que desarrollan o prestan los servicios de vigilancia y seguridad privada, y
como autoridad que ejerce la inspeccion, control y vigilancia sobre estas empresas en un
sector que configura la prestacion de un servicio piiblico primario, debe obrar con estricta
sujecion a la regulacién que en desarrolio de los parametros contemplados en los citados

de su potestad de intervencitn interferir en el Ambilo privade de las empresas, es decir, en su manejo intemo, en las técnicas que se deben utilizar en
la produccién de los bienes y servicios, en los méfodos de gestion, pues elio atentaria contra la fibertad de empresa v de iniciativa privada (...)" (negrilta

fuera de texto).
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articulos 84 y 333 de la Constitucion, ha desarrollado el legislador, particularmente, en el
Decreto Ley 356 de 1994.

No obstante, lo anterior por la naturaleza de los servicios, los permisos de estado e
deciden con base en la facultad discrecional.

Al respecto, es opottuno sefialar que el Consejo de Estado ha manifestado sobre la
facultad discrecional lo siguiente: La administracién adopta sus decisiones en ejercicio de
facultades més o menos regladas, o mas o menos discrecionales: En e/ primer evento la
administracién debe decidir de determinada manera, es decir, sin mucha posibifidad de
eleccion. Por el contrario, para hacer uso de su poder discrecional, la Constitucién
Politica, Ia ley o los reglamentos le dejan un margen de libertad para actuar en un sentido
0 en ofro, slempre y cuando se respeten los limites contenidos en el marco
normativo que le confiere tal facultad. Esas fronteras, por lo general, atienden a dos
condiciones: de_un lado, la competencia que debe detentar la autoridad para proferir
esta clase de decisiones y, del otro, el fin persequido, representado por el servicio
publico.” (Las negrillas y subrayas no son del texto original)” 11",

Es a partir de dichas pautas y criterios constitucionales, que se acaban de analizar y
esbozar y que se refieren a la perspectiva constitucional que rige el otorgamiento de
licencias y permisos y con fundamento en la ley, como procedera esta Superintendencia a
verificar el cumplimiento de las condiciones de renovacién de licencias solicitadas, segln

lo dispuesto de manera estricta y taxativa, en el Decreto ley 356 de 1994 y Decreto 1070
de 2015.

El articulo 333 de la Constitucién Politica dispone: La actividad econdmica ¥ la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su efercicio, nadie podra
exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley. La libre competencia
econdémica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa, como
base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado
fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. Ef
Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitard o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitard el alcance de fa libertad
econbmica cuando asf lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacién. (Subraya y negrilla fuera de texto).

Al respecto la Corte Constitucional en reiteradas oportunidades ha insistido en la
proteccion de que gozan las organizaciones solidarias y para el caso especifico de las
cooperativas de trabajo asociado a través de la Sentencia C-211/00 de marzo 01 de 2000
establecio:

“En un Estado social de derecho como el nuestro, en el que el trabajo y la solidaridad jue-
gan un papel decisivo para el logro de un orden econémico y social justo, las organizacio-
nes asociativas y solidarias encuentran pleno respaldo constitucional; basta leer lo dis-
puesto en el Preambulo y los articulos 1, 38, 51, 57, 58, 60, 64, 103, 189-24, 333, entre
otros, para llegar a esa conclusion.

11 Consejo de Estado. Sentencia con Radicado 25000-23-24-000—2006-001 69-01 de! 24 de mayo de 2012.
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En efecto: el articulo 1 determina que "Colombia es un Estado social de derecho, (.-.)
fundado en el respeto de fa dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran y en la prevalencia del interés general™ el articulo 38 garantiza "el
derecho de libre asociacidn para el desarrolio de las distintas actividades que las perso-
nas realizan en sociedad"; el articulo 51 consagra el derecho a la vivienda digna y la obli-
gacioén del Estado de promover "formas asociativas de ejecucién de esos programas de
vivienda"; el articulo 57 autoriza al legislador "para establecer los estimulos y los medios
para que los trabajadores participen en la gestion de las empresas”; el articulo 58 {inc. 3)
prescribe que "El Estado protegera y promovera las formas asociativas Y solidarias de
propiedad”; el articulo 60 establece el derecho que tienen los trabajadores y "las organi-
zaciones solidarias y de trabajadores”, para acceder a la propiedad accionaria; el articulo
64 alude al deber del Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios, "en forma individual o asociativa” el articulo 103 ordena al
Estado contribuir a "la organizacién, promocién y capacitacién de las asociacio-
nes (....) comunitarias (...)"; el articulo 189-24 contempla la inspeccion, vigilancia y control
por parte del Presidente de la Reptiblica "sobre las entidades cooperativas™ el artfoulo
333 le impone al Estado fortalecer "las organizaciones solidarias y estimular el desarroflo
empresarial”.

Estas disposiciones que no son simples enunciados tedricos sino directivas de accién
politica que le imponen al Estado el deber de fomentar, apoyar, promover y proteger a las
organizaciones solidarias y asociativas de trabajo. La ley 79 de 1988, materia de acusa-
cidn parcial, a pesar de haber sido expedida antes de entrar en vigencia el nuevo orden
constitucional, apunta a tales fines al regular algunos aspectos atinentes a ellas...”s

Es a partir de dichas pautas y criterios constitucionales, que se acaban de analizar y

- esbozar y que se refieren a la perspectiva constitucional que rige el otorgamiento de

licencias y permisos y con fundamento en la ley, como proceders esta Superintendencia a
verificar el cumplimiento de las condiciones de renovacién de licencias solicitadas, segln
lo dispuesto de manera estricta y taxativa, en el Decreto ley 356 de 1994, Ley 1920 de
2018 y Decretos 1070 y 1072 de 2015.

Del informe general:

- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 356 de 1994 por remisién del parégrafo

2 del articulo 27 de la citada norma, establece que para efectos de renovar las licencias
de funcionamiento de los servicios de vigilancia y seguridad privada, se debera presentar
un informe general sobre el estado de la empresa, sus sucursales o agencias,
relacionando puestos vigilados, el personal de vigilancia vinculado discriminado por
modalidad de servicio, cantidad de armamento con que cuenta, vehiculos, equipos de
comunicaciones y seguridad, con la descripcion de sus caracteristicas y de cualquier otro
medio que esté empleando para la prestacion del servicio. Adjuntar fa paz y salvo o

. comprobantes de pagos de los aportes parafiscales, aportes a un fondo de cesantias.

La COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO C.T